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Abstract: Macau is a typical representative of the world's high-density cities and an important part of the world's cultural 

heritage. Therefore urban regeneration is a long-term issue in the construction and development of the Macau region. Since the 

return of Macau to China, it has been engaged in continuous practice and the construction of an urban renewal system in the 

areas of housing construction, historical and cultural heritage conservation and development, community renewal and 

renovation, and public participation. Based on the main policy documents of Macao, this study has applied a combination of 

literature search, case studies and inductive analysis to sort out the three stages of urban renewal development in the Macao 

region, and focuses on the changes made to Macau's current urban regeneration system in terms of urban regeneration concept, 

urban regeneration ideology, urban regeneration system and public participation system. Moreover, it analyse the 

implementation of the urban renewal system in Macao in the context of the urban renewal project of the Youhan seven 

buildings. Finally, it summarises the characteristics of the urban regeneration system in Macao and proposes the future 

direction of urban regeneration in the region. It is hoped that it can provide inspiration for optimising the urban renewal system 

in similar cities in the Mainland. 
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摘要：澳门是世界高密度城市的典型代表，更是世界文化遗产的重要组成部分，因此，城市更新是澳门地区建设与发

展的长期议题。澳门自回归以来在住房建设、历史文化遗产保护与开发、社区更新改造、公众参与等方面进行了持续

性的实践和城市更新体系的构建。本次研究基于澳门特别行政区主要政策文件，综合应用文献检索、案例研究、归纳

分析等方法，梳理了澳门地区城市更新发展的三个阶段；重点分析澳门现行的都市更新制度在都市更新概念、都市更

新思想、都市更新体系、公众参与制度等方面的革新，并结合祐汉七栋楼群都市更新项目解析澳门都市更新制度的实

施情况；最后总结了澳门地区城市更新制度的特色，提出未来澳门地区城市更新的发展方向。以期能为内地同类城市

的城市更新制度优化提供启示。 

关键词：城市更新，旧区重整，都市更新政策，澳门 
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1．引言 

当前，世界城市人口数量攀升迅速，全球城市化时

代已经到来。据2021年第七次全国人口普查结果公布，

我国城镇人口占总人口63.89%，城镇人口比重较2010年

上升14.21个百分点，高密度城市数量不断攀登，如中国

的香港、澳门、上海、深圳、重庆等已成为新时期高密

度城市的典型代表。国内外学者就高密度城市可持续发

展，从微绿地空间增量[1]、改善城市通风[2]、社区改造

[3, 4]、交通疏导[5]、街景美化[6]等视角探讨城市更新路

径，并引入了空间数据模拟、大数据学习等方法[7, 8]，

为城市更新提供科学决策。香港作为高密度城市的典型

代表，其城市更新囊括了土地利用优化决策、城市更新

可持续发展战略框架制定等多方面内容[9-11]，也一直是

澳门学习的主要对象。澳门自1999年回归后进入快速发

展阶段，迅速攀升的人口与逐步老化的楼宇、稀缺的土

地资源之间的矛盾日益凸显，新旧跨国法律法规体系的

融合与衔接也存在矛盾，促使澳门地区的城市更新问题

更为复杂化。因此，国内外学者分别就其历史文化遗产

保护[12]、近现代城市发展[13]、现代城市规划体系建立

[14]、绿地空间营造[15]、公众参与制度[16]、城市更新

机制[17]等方面探讨了澳门城市更新的相关工作。2015

年澳门提出了“都市更新”理念，并联合国内高校、研究

机构亦开始相关专题研究，并向香港、新加坡等城市学

习城市更新经验，建立了一套自适应的城市更新体系。

本次研究通过对澳门特别行政区城市更新相关政策的梳

理与解读，尝试理清澳门城市更新发展历程及阶段特征，

解析当前都市更新制度的思想变革，结合相关案例剖析

澳门城市更新所面临的的挑战及其应对策略，为新时期

高密度城市更新建设与发展提供经验借鉴。 

2．澳门特别行政区概况 

澳门特别行政区位于中国大陆东南部沿海，珠江三角

洲的出口，整个特区由澳门半岛、氹仔岛和路环岛组成，

总面积为33平方公里，截至2021年，澳门特区总人口达

68.32万人，人口密度达20.7千人/平方公里，其中澳门半

岛人口密度最大，达57.4千人/平方公里，氹仔岛14.2千人

/平方公里，路环岛4.7千人/平方公里。 

长期以来土地资源紧缺是澳门地区发展的主要限制

因素，1912年统计的全澳面积为1.6平方公里，百余年间

通过多次填海工程，现已增至33平方公里，其人口密度人

居全球之首。同时，全澳65岁以上人口已占总人口的

12.2%，澳门已步入老龄化社会。2005年澳门历史城区以

其丰富多元的遗产被列入世界文化遗产名录，这为澳门旅

游业发展带来了契机，但也在很大程度上限制了澳门半岛

的建设改造。据《澳门统计年鉴2021》数据显示，澳门约

有11%的人口居住在楼龄超过40年的住宅建筑中，建筑老

化情况严重，居民生活环境安全堪忧。为此澳门特区政府

不断调整城市更新策略，在近20余年的城市更新工作中，

经历了由“旧区重整”到“都市更新”的理念转化，在改善居

民生活环境，提升澳门城市活力方面取得了一定成效，仍

任道而重远，新时期高密度语境下历史文化城市的更新机

制探索将成为澳门的长期任务。 

3．澳门城市更新历程回顾 

19世纪末，葡萄牙政府制定了《澳门城市改善计划报

告》、《澳门港改善草案》等计划，开启了澳门早期城市

更新工作，发展至今澳门城市更新历程已有百余年。基于

澳门特别行政区政府网站、澳门特别行政区主要政策文件

等相关资料，以及对《旧区重整法律制度》、《澳门都市

更新法律制度》咨询文件的仔细查阅，本次研究结合澳门

都市更新有限公司、澳门都市更新委员会公布的文件和相

关研究综述等内容，将澳门城市更新历程分为缓慢发展、

探索和转型发展三个阶段。 

3.1．1999年回归以前的缓慢发展阶段 

1845年葡萄牙政府单方面正式宣布澳门作为自由港，

开始实施殖民政策，标志着澳门进入近代历史阶段[13]，

直至 1999 年澳门回归，其城市建设、经济发展等皆在葡

国政府的主导下完成，大部分城市建设以《都市建筑总章

程》为指导，未建立完整的城市规划体系。1999 年以前

澳门地区的城市更新大致可分为 1845-1918年、1919-1942

年、1942-1960年、1960-1975年、1975-1999年五个阶段，

各阶段城市更新相关政策、更新主要对象详见表 1。这一

时期城市更新的工作致力于城市环境美化与历史遗产保

护。值得注意的是，为保存旧城区的城市肌理，澳门在这

一时期便采用卫星城建设的方式疏导旧城区人口与土地

压力的先进思想，这一举措为澳门历史城区申报世界文化

遗产奠定了基础。 

表1 1845-1999年澳门城市更新相关政策、法规、章程及主要更新内容。 

阶段 主要城市更新法规、章程、规划等 城市更新的主要内容 

1845-1918年 

1883年：《澳门城市改善计划报告》； 

1884年：《澳门港改善草案》； 

1909年：《城市总体卫生规划》； 

清淤治滩工程、城市给排水工程、街道照明、交通体系、港口治理、

卫生环境整治、棚屋区改造、绿化种植等； 

1919-1942年 

1928年：《澳门区市政章程》； 

1933年：《亚美打利卑卢大马路建设改造计划》； 

1936年：《自来水供给章程》； 

1940年：《澳门殖民地私家建筑兼卫生章程》； 

1. 在保持原有建筑物风貌的前提下开展城市改造，开启澳门历史城

区的改造工作，影响深远； 

2. 基础设施改善； 

1942-1959年 
1946年：《澳门城市建筑总体章程》； 

1949年：《国家建筑文物鉴定法》； 

1. 城市发展缓慢，私人建设仍在进行； 

2. 开展澳门历史建筑普查工作； 
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阶段 主要城市更新法规、章程、规划等 城市更新的主要内容 

1960-1975年 

1963年：《澳门调整计划》、《澳门建筑条例》； 

1964年：第7471号训令《新口岸及南湾之新填地都市化计

划实施章程》； 

1966年：《总督计划》； 

1970年：《澳门地区规划》； 

1. 《总督计划》：旧城改造计划：提出保护旧城区、保持传统商业、

港口业务及相应的住宅区；主要的葡萄牙人居住点，将其视为旅

游业发展的重要依靠； 

2. 《澳门调整计划》：成立都市美化委员会，负责旅游资源开发； 

3. 政府确立工作小组专门开展历史建筑、艺术文物等的保护工作； 

1975-1999年 

1976年：成立文物保护委员会，颁布了第一个关于文物保

护的法令第34/76/M号法令； 

1976年：离岛卫星城市发展计划； 

1977年：第1/77/M号法律《繁荣计划》； 

1979年：《澳门总体整治计划》； 

1984年：澳门《政府公报》第56/84/M号法令确定了文物定

义和分类及保护方法； 

1992年：澳门《政府公报》第83/92/M号法令公布了文物列

表和文物地图； 

1. 透过保全历史文物及相关旅游工程，扩展旅游业； 

2. 提出以氹仔高密度发展模式，以减轻城市中心的拥挤状况； 

3. 进行社会、经济规划，保护文物，安排绿色空间，确定总体交通

策略； 

4. 历史遗产保护体系基本建立； 

来源：作者依据参考文献[13]整理。 

3.2．1999年至2015年探索阶段 

1999年澳门回归后，以《21世界澳门城市规划纲要研

究》为标志，澳门政府着手总体城市规划建设，城市经济

发展迅猛，同时城市更新步伐加快，从立法、政策和实施

体系上皆进行了多元探索。立法上基于《中华人民共和国

宪法》、《澳门特别行政区基本法》等，编制了《城市规

划法》（第12/2013号法律）、《土地法》（第10/2013号

法律）、《文化遗产保护法》（第11/2013号法律）、《经

济房屋法》（第10/2011号法律）等法律法规，并成立了

城市规划委员会、建筑、工程及城市规划专业委员会、旧

区重整委员会等组织。同时，为扭转澳葡政府时期公众参

与薄弱的现象，澳门特区政府极为重视营造良好的公众参

与环境，颁布了《公共政策咨询规范性指引》作为公众参

与城市一切事宜的专门性规范，并开放了政府网络咨询平

台、网络邮箱、社交媒体号等多途径咨询窗口，落实“澳

人治澳”的基本方针。 

以2005年特区政府成立澳门旧区重整咨询委员会为

标志，澳门进入“旧区重整”时代，政府开展了“澳门居民

综合生活素质现况调查（2005）”，以尽快掌握澳门居民

的生活现况，并借鉴香港、新加坡等多地城市更新经验开

展《旧区重整法律制度》的立法工作。该法案自2006年

-2011年共开展了约 50次的立法会议讨论，但伴随

2012-2013年《文化遗产保护法》、《土地法》、《城市

规划法》相继立法，政府发现原先制定的《旧区重整法律

制度》已不能满足时代发展需求，于2013年撤回了《旧区

重整法律制度》法案。 

2015年，特区政府正式引入“都市更新”概念i，认为都

市更新包含两层内容：一是都市更新区内的楼宇重建、维

修保养与修复，及相应配套基础设施、公共设施、公共场

所的规划建设，让旧区环境增值；二是都市更新范围外的

能带来居住、社会、环境、经济效益的楼宇应予以重建、

维修、保养和修复，都市更新亦成为《澳门特区城市发展

策略（2016-2030）》五年计划的重要内容。 

3.3．2016年至今转型发展阶段 

以2016年特区政府成立都市更新委员会为标志，澳门

城市更新由原先的“旧区重整”向“都市更新”转变。2019年

设立澳门都市更新股份有限公司（以下简称都更公司），

作为政府推动城市更新的专门机构，并于2020年5月公布

了《澳门都市更新法律制度》（咨询总结报告），这也将

成为澳门都市更新的专门性法律。在此期间内，澳门特区

政府相继通过了《都市建筑及城市规划范畴资格制度》（第

1/2015号法律）、《重建楼宇税务优惠制度》（第2/2019

号法律）、《都市更新暂住房及置换房法律制度》（第8/2019

号法律）、《社会房屋法律制度》（第17/2019号法律）、

《经济房屋法》（第13/2020号法律）等法规，以确保都

市更新工作的有序开展。2021年澳门特区政府完成了《澳

门特别行政区总体规划（2020-2040）》草案的公开咨询，

可以说是这是澳门第一份正式的城市总体规划，该规划中

明确了澳门都市更新的总体原则与开发模式，强调重要历

史文化景观与城市肌理的传承，因此，澳门也正式进入转

型发展期。 

4．近期政策述评 

澳门特区在近20余年的城市更新中，始终面临人口密

度大、用地极度紧张的实情，但其在平衡公众利益、推动

社区活化更新、提升居民生活环境上仍取得了一定成效。

本章节将分析澳门近期推进的《澳门都市更新法律制度》

在旧区重整法律制度上所作出调整，并结合澳门祐汉七栋

楼群都市更新项目解析当前澳门城市更新现状。 

4.1．从“旧区重整”到“都市更新”的思想转变 

4.1.1．城市更新概念及其范畴的转变 

原《旧区重整法律制度》将旧区重整的范围包含两部

分内容：一是楼宇、基建、公共设施及公共地方的重建、

修葺或保存，及其公共地方的城区和环境增值；二是文物、

历史建筑等具有文化价值的建筑和地方的保存和活化。而

这些仅限于政府所划定的旧区范围，凡在旧区范围以外的

地区无法实施重整计划。因此，《澳门都市更新法律制度》

咨询草案就都市更新的范围进行了扩展，即将未列入都市

更新规划范围，但对居住、社会、环境、经济等可带来利

益的楼宇也可进行相关的重建、维修保养和修复。其城市

更新的维度已不局限于以澳门半岛为核心的老城区，而是

放眼于全澳整体社会环境和经济环境的提升上。 



251 张虹：澳门城市更新政策回顾与述评  

 

4.1.2．城市更新体系及其启动标准的优化 

澳门都市更新体系较旧区重整而言，在都市更新主体、

都市更新实施模式、都市更新启动标准等方面都作出较大

的调整。 

首先，从城市更新实施主体来看，旧区重整时期澳门

所设立的旧区重整咨询委员会是政府部门用于收集社会

意见，并进行评估汇报的组织，并不具备真正的实施城市

更新的工作能力。2016年依法成立都市更新委员会，负责

包括都市更新策略制定及其与其他领域政策的协调、都市

更新活动、都市更新措施及行动效果、都市更新范畴的法

规、规章草案研究等内容，但都更委员会的成立在推动都

市更新工作上较为缓慢，践行成效一般。故2019年特区政

府设立澳门都市更新股份有限公司（以下简称都更公司）ii，

其中澳门特区政府持股百分之九十六，工商业发展基金占

百分之三，科学技术发展基金占百分之一，私人实体可选

择与都更新公司合作，在合理合法下由都更公司必要的技

术指导，完成都市更新项目。相对于都市更新委员会，都

更公司更具备应对市场的灵活性，是新时期澳门开展城市

更新的重要策略。 

其次，城市更新实施模式的变革。旧区重整实施重点在

于旧街区、旧楼宇的重建改造，但长年的城市更新工作证明

都市更新进度远追不上旧区楼宇的老化程度。都市更新需转

换其实施模式，故都市更新模式进行了扩展，包括了重建、

保育和活化、维修保养和修复，整体思路转向建筑的保养、

修复与活化利用，以实现更有效的可持续发展路径。 

第三，从都市更新启动标准来看，《旧区重整法律制度》

分别针对非重整区、私人发起的旧区重整、政府发起的旧区

重整三个层面提出了旧有楼宇重建业权百分比的调整，分别

为100%降到90%、85%降到80%、80%降到70%，从一定程

度上推动了澳门旧改工作[17]。《澳门都市更新法律制度》iii

在《旧区重整法律制度》基础上，针对澳门都市更新工作的

紧迫性，划定了都市更新区，进一步细化了楼宇重建的标准。

首先，针对都市更新区外围建筑30年楼龄以上的，才可纳入

都市更新范畴，其中对楼宇重建业权百分比进行了细分：即

楼龄30-40年的，90%业权人同意；楼龄40年以上的，80%业

权人同意；其次，被权限部门认定为残危、危及公共卫生、

安全的，或被拆卸的楼宇，仅需60%业权同意即可；若未能

达成最低业权情况下，可介入征收制度，并依据《因公益而

征用的制度》进行最终业权整合（图1）。 

 

图片来源：作者依据《澳门都市更新法律制度》咨询文件绘制 

图1 澳门都市更新体系。 

最后，为更好鼓励业权人积极参与都市更新工作，特

区政府推出了系列保障业权人利益的措施。首先，针对居

住用途的不动产，采用“楼换楼”、现金补偿等政策；其次，

针对非居住用途的不动产参考经营年期、所在区域等进行

现金补偿和额外津贴补偿等政策，同时，颁布《都市更新

暂住房及置换房法律制度》做为补充措施，以推动都市更

新执行。 

4.2．澳门特区的公众参与制度 

回归之后，澳门特区政府秉承“澳人治澳”原则，强调

公众参与公共事务，依托《澳门基本法》于2011年公布实

施《公共政策咨询规范性指引》条例（以下简称指引）以

推行咨询工作的进行，提高城市建设的制度透明化。具体

做法包括： 

一是，成立专门的咨询委员会，如旧区重整时期，成

立了澳门旧区重整咨询委员会，新时期由都更公司负责，

推出了都更公司微信公众号、都更公司网页、YouTube频

道等咨询平台，其主要成员都为政府各部门主要司长、局

长及专业人士组成，专门咨询委员会针对更新区的范围、

重建对象、更新模式、置换房置换方式、赔偿等开展宣传

活动，促进全民了解并参与都市更新工作；相关法律制度、

政策的实施则会多次收集民意，公布调整方案。另外，政

府设置了北区、中区、离岛三个社区咨询委员会，负责收

集相关服务区域市民提出的意见，形成自上而下、分区管

理你的公众参与制度。 
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二是，在都市更新个案中，可委托专业机构开展调研，

通过调查问卷、访谈、宣传册发放、网络平台等收集民意，

依据《指引》公布调研问卷等数据，做到公开、透明。如

澳门祐汉七栋楼群都市更新项目，2019年都更公司委托“我

城社区规划合作社”于2020年6月至8月对祐汉2556户住、商

户开展全覆盖调查，为期10个月，问卷完成率73.8%，并公

布了详细的调查报告数据和分析结果iv。针对澳门建筑老化

问题，从楼宇破损方面统计了祐汉七栋建筑的情况，并以

此作为建筑拆除重建前，维修、检测的重要依据；另外，

通过问卷调查发现重建—暂住—回迁模式不是祐汉居民的

理想选择，邻区置换更符合居民的取向，也为政府选址新

建置换房、招揽私人实体重建祐汉地块提供了前期论证。 

三是，基层社会团体的参与，澳门最早社团成立于

1569年，发展至2015年已达到7100个，其数量仍在增长，

社团是澳门特区政府与民众沟通的重要桥梁，其类型可划

分为基于职业特征的社团和基于社会特征的社团，从而形

成社团网络，社团往往通过组织聚会、联欢、交友、社会

服务等方式联系成员，进而建立密切的关系网，并形成如

中华总商会、澳门街坊会联合总会等顶级社团，得到政府

与社会的认可[18]。社团基层组织是协调政府与基层利益

平衡、防止冲突扩展的重要媒介，故澳门已形成了个人

——社团——政府的自下而上的公众参与模式。 

4.3．都市更新案例：澳门祐汉七栋楼群都市更新项目 

4.3.1．祐汉七栋楼群概况 

祐汉新区位于澳门半岛黑沙环避风塘填海区附近，为

黑沙环首个大型居住区，始建于1970年，共50栋楼宇，每

个街区都为规则矩形，利于施工减少建造的时间与成本，

历时10余年建完。至今祐汉七栋楼宇已有40余年，建筑老

化现象严重，亟待更新。2009年旧区重整已成功拆除4栋，

现有楼宇46栋，楼高6-7层，包含万寿楼4栋、胜意楼6栋、

兴隆楼、牡丹楼、康泰楼、吉祥楼、顺利楼各8栋，拥有

2556个单位，约有12000名居民（图2）。 

 

资料来源：澳门都市更新有限公司提供的《祐汉七栋楼宇调查报告》 

图2 祐汉七栋楼宇平面布局图。 

4.3.2．祐汉七栋楼群都市更新所面临的问题 

祐汉七栋楼宇经历了澳门地区由旧区重整向都市更

新转变的整个历程，从2004年起，祐汉新区就是澳门地区

城市更新的重点，2007年旧区重整委员会完成了祐汉居民

生活现状调查，但完成率达81%，故2009年，顺利拆除了

4栋楼宇，但更新工作仍显滞后，直至2019年，都更公司

再次进行了调查工作，历时10个月，祐汉七栋楼群的更新

难点、更新方向才略见明晰。 

首先，祐汉七栋楼宇面临的首要问题是业权问题，在

调查中拥有自住单位全部业权的仅占72.3%，未达到40年

楼龄以上拆除重建80%业权同意的标准。而楼宇约有

88.2%存现明显和严重的破损，面对城市都市更新法律法

规的正式实施仍有时日，检测楼宇实况并提出修缮、加固

策略是现阶段应对的主要问题。 

其次，祐汉现居住其中的居民以51~70岁为主，占

56.73%，71岁以上的占16.38%，而楼宇缺少电梯，且楼梯



253 张虹：澳门城市更新政策回顾与述评  

 

破损，给居住者带来诸多不便，同时社区整体环境恶劣， 以卫生状态最为典型（图3、4）。 

 

资料来源：澳门都市更新有限公司提供的《祐汉七栋楼宇调查报告》 

图3 祐汉楼宇破损情况统计表。 

 

资料来源：澳门都市更新有限公司提供的《祐汉七栋楼宇调查报告》 

图4 祐汉楼宇环境质量情况统计表。 

楼宇重建及其后期补偿政策实施面临较大挑战，从

调查意愿中可以看出绝大部分居民支持楼宇重建，但面

对承担部分重建经费问题上有55.2%的居民不愿意承担。

在调研中87.79%的住户期望重建后留在半岛生活，而祐

汉人口密度高，每户人均达5.3个居民，远高于澳门户均

人口水平，这为后期重建工作带来较大挑战。同时，在

调研中发现居民对于楼换楼中的现楼兴趣最大，而对于

重建后回迁和现金购房的兴趣不大，这与居民长者占比

大有较大关系。 

4.3.3．祐汉七栋楼群都市更新推进建议 

澳门特区在深入调研基础上，提出了相应的推进建议： 

首先，针对长者迁居问题，提出了多元补偿方式。一

是拟降低置换房与楼换楼的差异，减少居民搬迁后所需承

担的公私部门的额外成本；二是加强宣传长者公寓，吸引

长者入住。 

其次，从长远发展来看，改变祐汉地区的居住环境质

量，首先是降低人口密度，因此减少回迁居民是提高土地

利用弹性的重要手段。祐汉地区存在居住用途单位和非居

住用途单位，未来拟采用居住单位与非居住单位采用不同

的补偿模式，使非居住用途单位不回迁，进而降低地区人

口密度。 

第三，持续检测楼宇安全状况，成立专门研究团队对

现有的住宅建筑进行加固，避免发生大型楼宇坍塌事故，

并将楼宇状况最差的建筑作为优先重建对象。 
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5．结语 

本次研究通过对澳门百余年城市更新历程的回顾，梳理

了澳门地区城市更新背景、定义、模式、立法、政策等内容，

细致解读了澳门特区现行都市更新制度所做出的重要调整。

澳门城市更新工作虽处于初步阶段，但在应对高密度城市更

新发展问题上，已形成重点突破、以点带面、分区整治的更

新体系，其城市更新制度的特色重要体现在以下三点：一是

重视顶层法律立法及相关配套法规的制定，通过建立都市更

新专门机构，融合多元合作模式推动都市更新；二是重视公

众参与平台建立，探索出了都更公司-社会机构-基层社团公

私紧密协作的特色公共治理路径，实现透明更新；三是探索

多元的更新途径，澳门地区针对高密度城市背景和地区产权

制度特点，采取了楼宇修复、建筑保养、建筑活化利用等多

元手段，实现城市更新的时效性，以缓解城市更新的的市场

压力。澳门城市更新在未来仍将面临土地资源紧缺、楼宇老

化速度快、安置房建设困难及产权碎片化等问题，因此，缓

解土地紧缺是澳门未来城市更新的首要问题，政府应重点梳

理区域内闲置的荒废土地，提高土地资源的利用效率，进而

推动公屋建设，改善居民居住环境；其次，充分利用珠海临

近优势，推动珠澳横琴口岸协作发展，通过就业、交通等公

共政策，疏导澳门城区人口；第三，进一步加快立法工作，

使《澳门都市更新法律制度》尽早全面实施。 

虽然澳门地区的政策体制与内地存在差异，但其高密

度的城市更新道路也是未来内地城市所将面临的挑战。因

此，澳门特区在城市更新工作上所做出的的试验性调整仍

可为我国类似城市的建设发展提供借鉴。 
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